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1 DIAGNOSTICO

El Urbanismo tiene como objeto de trabajo la ciudad, se enfrenta a la responsabilidad de
estudiar y ordenar el medio urbano mediante instrumentos de planificacion o
“Planeamiento”.

Desde la aparicion de ordenadores de precio asequible utilizables en los procesos de
gestion administrativa por una parte y la difusién de sistemas de informacién geografica
por otra, el Planeamiento, como la Cartografia basica o el Catastro, ha sido un claro
candidato a formar parte de un sistema de informacion.

Pero asi como los procesos de produccién, distribucién y utilizaciéon tanto de Cartografia
como de Catastro estan en este momento plenamente operativos como sistemas de
informacioén, los mismos procesos en Planeamiento no han conseguido formar sistemas
maduros y funcionales.

Las causas de esta deficiencia son diversas:

¢ Marco competencial distribuido, los Municipios, las Comunidades auténomas y el
propio Estado se distribuyen la competencia sobre el Planeamiento, bien de forma
exclusiva o bien de forma mixta. Este factor contribuye decisivamente a obstaculizar
el desarrollo de sistemas de informacion de Planeamiento:

e En Espafia hay méas de 8.100 municipios. Desde aldeas de 1 habitante hasta
ciudades de varios millones. Todos sujetos a un marco organizativo igual pero con
medios humanos y técnicos, magnitudes, actitudes y disposicion completamente
diferentes e incluso contrapuestos.

e Hay 43 Comisiones Provinciales de Urbanismo competentes para la aprobacion del
planeamiento general y han sido tradicionalmente d&rganos colegiados con
presupuestos muy bajos que dependen para todo de las Consejerias de
Urbanismo regionales por lo que no han asumido nunca un papel protagonista en
la inversion en sistemas.

e Hay 18 Comunidades y algunas, gracias al esfuerzo personal y la imaginacién de
sus técnicos, han iniciado sistemas pero se han encontrado siempre con una
dotacion econdmica insuficiente y ademas con las dificultades intrinsecas del
Planeamiento, como resultado las soluciones son parciales o de muy lenta
implantacion.

El sistema de informacion de Planeamiento debe afrontar esta situaciéon asumiendo
que contendra informacién procedente de muchos organismos, dado que es
impensable alterar este marco competencial.
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e Heterogeneidad, los planes no son instrumentos normalizados, tienen un sustrato
comun derivado de las distintas leyes del suelo, pero una gran diversidad conceptual
y formal producto de varios factores:

e Factor Cultural: los equipos redactores desarrollan lenguajes propios de
descripcion de sus modelos urbanos, claramente convergentes, pero sutilmente
diversos, lo suficiente como para producir un "ruido lexicolégico" que consigue
aislar eficazmente del problema al ingeniero de sistemas.

e Factor Regional: la distribucion de la competencia diversifica el marco legal del
Planeamiento complicando aparentemente la construccion de soluciones
genéricas.

Cualquier solucién debe asumir que la heterogeneidad existe y no es facil que
desaparezca. Puede y debe introducir una presion homogeneizadora que consiga a
medio o largo plazo garantizar que hasta un cierto nivel "estructurante" la
informacién es homogénea.

e Produccion distribuida, la redaccién de los planes esta en manos de dos colectivos:

e Los servicios de Planeamiento de los grandes Municipios o de las Comunidades
Auténomas, servicios cuya metodologia y procedimientos estan muy
condicionados por la cultura de sus mandos y son propias y especificas de cada
uno.

e Los profesionales del Urbanismo, bien contratados por la administracion publica o
bien al servicio de la iniciativa privada, los que segun su grado de especializacién
aplican un criterio propio o se basan en "modelos" o "plantillas" ajenos y no
siempre bien entendidos o aplicados.

Ambos casos coadyuvan a diversificar extraordinariamente las fuentes del
Planeamiento hasta el punto de que en un municipio todos sus instrumentos pueden
estar redactados por profesionales diferentes.

La solucion debera estar disefiada para ayudar a los trabajos de redaccion alli donde
se realicen en orden a mejorar la comunicacion, el flujo estructurado de informacion,
la estructura interna de los planes, el nivel de homogeneidad y la calidad final.

e Tramitacion participativa: el proceso de aprobacion del Planeamiento es, y debe
serlo aun mas, un proceso participativo. Ello implica que no sélo afecta a dos o mas
instituciones sino que afecta literalmente a la totalidad de los habitantes de su ambito
territorial de aplicacién y también, aunque sea en menor medida, a los habitantes de
los ambitos colindantes y sus correspondientes instituciones.
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Este caracter participativo ha estado muy condicionado por varias circunstancias:

e Por la distancia entre el lenguaje del planeamiento y el lenguaje comun, que
impide una adecuada comprensién de las determinaciones de planeamiento por
parte de la mayoria de los afectados y exige un intermediario especializado. Esta
circunstancia se puede mitigar pero nunca se podra eliminar.

e Por las limitaciones de los medios de notificacién: los boletines oficiales tienen
una distribucion limitada y las inserciones en periddicos exigen que, de forma
probabilistica, el interesado acceda al periédico y localice el anuncio, por otro lado
la notificacion masiva domiciliaria es muy cara. El correo electrénico, incluso la
mensajeria telefénica, abren en este sentido vias de notificacién personalizada de
bajo coste y alta eficacia.

e Por las limitaciones que para la publicidad de los planes tienen los medios
actuales: hoy dia los planes son documentos voluminosos de papel con planos de
grandes formatos, exigen que el ciudadano se desplace hasta las oficinas
municipales para su consulta y que alli exista un servicio de atencién que facilite
el acceso a la informacion. Los CD-ROM, Internet, el formato PDF y los SIG estan
iniciando una revolucion de los medios de distribucion del planeamiento.

El Planeamiento es responsable de un enorme impacto sobre la estructura territorial,
sobre la intensidad, naturaleza y distribucion de las actividades humanas y sobre la
calidad de vida de los habitantes de su ambito de aplicacién. Por todo ello no es
aconsejable simplificar su tramitacién sino antes bien asegurar su calidad y validez
mejorando los procesos de participacion. Esta mejora debera incidir sobre dos
procesos:

e EIl procedimiento de notificaciéon de forma que se maximice entre la poblacién el
conocimiento de su estado y formas de acceso a los planes.

e El procedimiento de publicacidon de forma que se facilite al maximo el acceso a los
planes en cualquiera de sus etapas de tramitacion.

e Alta complejidad, la técnica urbanistica espafiola, producto de medio siglo de
experiencia, ha alcanzado un grado de especializacion, complejidad y adaptacion al
problema tales, que no parece posible ni deseable retroceder hacia técnicas mas
simples o cambiar hacia otras técnicas nuevas o foraneas.

Debemos asumir que los planes son complejos porque las decisiones que toman
sobre el territorio son complejas y porque la garantia de la seguridad juridica, la
exigencia de una justicia distributiva de la riqueza territorial derivada del
planeamiento, y la ineludible calidad urbana final, asi lo exigen.

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final 7



Por tanto un sistema de informacién no puede ni debe intentar simplificar el
planeamiento para simplificar el sistema, antes al contrario, herramientas y sistemas
cada dia mas sofisticados deben permitir planeamientos cada dia mas sofisticados.

e Largo ciclo de vida, los procesos de transformacién urbana son muy lentos, la vida
media de los planes se mide en décadas. Se debe tener en cuenta que las mejoras
del sistema no se habran implantado completamente, en un marco regional, en
muchos afios. Soélo es factible reducir la duracién del proceso de implantacion
mediante dos vias:

e Revision de oficio del planeamiento: exige dotar a los 6rganos regionales de
medios humanos y econémicos para lanzar procesos masivos de revisién, no
parece factible salvo para los municipios pequefios en los que la simplicidad de los
planes permita utilizar técnicas de simplificacion.

e Imposicion legal de plazos de revision: los intentos de introduccién de plazos de
adaptaciéon mediante disposiciones transitorias no han tenido éxito, por una parte
porque se enfrentan a una maquinaria municipal que tiene sus propios tiempos y
por otra porque relativizan excesivamente los costes econdémicos y politicos que
los procesos de planeamiento implican.

e Alta tasa de cambio, los planes son instrumentos sujetos a una dinamica de cambio
proporcional a la dinamica econdmica del territorio que regula. El cambio se puede
efectuar mediante tres tipos de procesos:

e Cambio por alteracion del original, las modificaciones puntuales ajustan el plan a
las necesidades reales, a los intereses econdmicos o funcionales privados o
publicos o simplemente rectifican el error.

e Cambio por incremento de precision, los planes parciales o especiales dan
soluciones de ordenacidn especificas a ambitos remitidos por el plan a ordenacion
posterior.

e Cambio por revision, la obsolescencia natural, el cambio politico, la evolucién legal
o la elevada velocidad de cambio territorial, determinan la revisiébn completa del
plan.

El cambio continuo mediante documentacion papel supone una dificultad enorme para
conocer la situacién real del planeamiento sin un proceso de refundido, proceso muy
complicado y caro de realizar.
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Las soluciones que se aporten deben contemplar el planeamiento como un conjunto
de planes en continua evolucidon, un conjunto en el que es tan importante el disefio
final como el camino que se ha seguido hasta llegar a él.

e Alto impacto econémico, el planeamiento regula la situacion, intensidad, plazo y
condiciones para la implantacion de las actividades. En una Espafia inmersa en una
economia basada en la construccidon y el turismo el Planeamiento adquiere una
importancia fundamental para el conjunto de la actividad nacional, de la calidad de
vida de sus habitantes y de la sostenibilidad de uso del territorio.

Todos estos problemas han alargado la distancia entre los gestores del planeamiento y
los desarrolladores de sistemas, para el gestor los desarrolladores son simplistas y los
desarrolladores simplemente no entienden a los gestores.
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2 EL PROCESO URBANISTICO

Se forma el proceso Urbanistico por la sucesion de etapas que se inician en la

planificacion del cambio y concluyen con la modificacién efectiva de la realidad Urbana.

El proceso se compone de tres etapas: la de Planeamiento, la de Gestion y la de
Ejecuciéon del Planeamiento. Cada una de ellas comprende la tramitacion de un conjunto
de instrumentos administrativos, generando entidades nuevas en el marco de una ciudad

en transformacion.

2.1 El Planeamiento Urbanistico

COMPLEJIDAD.

» Planes Generales
} Planes Parciales
} Planes Especiales
» Modificaciones

» REFUNDIDOS

» Proyectos de
Reparcelacion
} Proyectos de
Compensacion
¥ Proyectos de

Expropiacion

» Proyectos de
Urbanizaciéon

} Proyectos de
Edificacion

) Planes

} Diccionarios de
Determinaciones

} Divisiones de suelo

» Valores

} Proyectos
} Parcelas
)} Viales

} Proyectos

! Elementios de
Urbanizacion

» Edificios

» Regisiro de
Planeamiento

} Jerarguia de planes

} Inferoperabilidad
» Mantenibilidad

} Registro de Gestion

» Acceso al Registro
de la Propiedad

» Acceso al Catastro

» Mantenibilidad

} Inventario urbano
» Mantenibilidad

'FRAGMENTACION

La etapa de Planeamiento conduce el proceso de transformacion del suelo mediante una

sucesion de Planes que mantienen entre si

relaciones de diversa naturaleza
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(Planeamiento General, Modificaciones y Planeamiento de Desarrollo). Esta etapa es la
que especificamente es objeto del presente proyecto.

» Planes Generales
» Planes Parciales
» Planes Especiales
» Modificaciones

» REFUNDIDOS

» Planes

} Diccionarios de
Determinaciones

} Divisiones de suelo

¥ Valores

} Registro de
Planeamiento

} Jerarquia de planes

} Interoperabilidad
» Mantenibilidad

Gestion .

Ejecucién.

» Proyectos de

Reparcelacion
» Proyectos de

Compensacién
» Proyectos de

Expropiacion

» Proyectos de
Urbanizacion

} Proyectos de
Edificacion

2.1.1 Relaciones entre planes

Las relaciones entre los planes atienden a diversas circunstancias:

) Proyectos
} Parcelas
} Viales

}» Proyectos

» Elementos de
Urbanizacion

» Edificios

} Registro de Gestion

} Acceso al Registro
de la Propiedad

} Acceso al Catastro

» Mantenibilidad

) Inventario urbano
} Mantenibilidad

e Relaciones jerarquicas: La planificacion final de cada porcion territorial puede
producirse mediante una sucesion jerarquizada de niveles de planeamiento con
incremento del detalle por reduccidon del ambito de aplicacion, cada nivel jerarquico
provee de instrucciones para la definicion del siguiente nivel: al reducir el ambito
espacial se aumenta el detalle de la ordenacion aplicable, afinando progresivamente

el disefio urbano.

e Alteraciones: Los Planes estan sujetos a una dindmica de ajuste por modificacion.
La complejidad de la transformacion territorial genera procesos que pueden durar
décadas en completarse y que son muy propensos al error. La posibilidad de
modificacion continua de los Planes asegura su calidad y adecuacion a unas
necesidades sociales méas dinAmicas que los Planes.
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e Sustitucidon: Periédicamente los planes se sustituyen por otros: la correcta anotaciéon
de estas relaciones es imprescindible para separar nitidamente el planeamiento
historico del vigente.

e Incorporacién: También es imprescindible que el Planeamiento, en su continua
evoluciéon, preserve los derechos adquiridos y mantenga ordenaciones de planes
sustituidos en orden a su correcta ejecucion, mediante la incorporacion mas o menos
completa de ordenaciones en ejecucion.

El disefio que se pretende debe asegurar que este conjunto de relaciones entre planes
queda correctamente registrado, de forma que, sin perder informacién histérica, es
factible conocer en todo momento la ordenacion vigente (producto del refundido de todos
los planes).

2.1.2 Divisiones de suelo

El procedimiento de Planificacion esta basado en la subdivision del suelo segun distintos
criterios:

e La aptitud de las distintas areas para formar parte de la ciudad mediante su
Clasificacion y Categorizacion.

e Las distintas formas y configuraciones que puede adoptar el disefio urbano mediante
la Calificacion.

e La agrupacion de suelos para su ejecucion como unidades mediante la Gestion.

¢ La identificacion de ambitos que deben ser preservados de la transformaciéon del suelo
mediante la Proteccion y Catalogacion.

e El disefio y obtencidon de los sistemas y redes que aseguran la conectividad, los
servicios de infraestructura, los espacios libres y los equipamientos mediante las
Redes o Sistemas.

Estas divisiones, y otras muchas posibles, se constituyen en los elementos basicos de
disefo del Planeamiento.

2.1.3 Esquema del Proceso de Planeamiento
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Equipo Redactor: Oficina encargada de la redaccién de un Plan
integrada por Arquitectos, Ingenieros, Abogados, Técnicos,
Delineantes... El equipo redactor habitualmente sera una empresa
privada, pero puede ser también un grupo de profesionales
funcionarios de una entidad Local.

Ayuntamiento: Entidad administrativa encargada de la tramitacion y
aprobacion del Planeamiento Urbanistico en la totalidad o en parte del
proceso, en cualquier caso es la encargada de su posterior gestion y
ejecucion.

Comunidad Auténoma: Entidad administrativa encargada de validar
que los planes municipales se adaptan perfectamente a las normas
aplicables a nivel de Leyes Regionales (Ley del Suelo).

Las Comunidades Auténomas pueden redactar Planes Regionales
(Planeamiento Territorial).

Ministerio: Entidad administrativa encargada de establecer politicas
de suelo a nivel general (Calidad y accesibilidad de la edificacion, y
respeto al medio ambiente.)

Planeamiento General tramitado en formato papel (tradicional).

Modificacion Puntual de Planeamiento en formato papel (tradicional)

Desarrollo de Planeamiento en formato papel (tradicional)

Planeamiento Incorporado en formato papel (tradicional)

Conjunto de Ficheros en formato Digital segiun la Norma de
Producciéon de Planes (Planeamiento General)

Conjunto de Ficheros en formato Digital segun la Norma de
Produccion de Planes (Modificacion).

Conjunto de Ficheros en formato Digital segin la Norma de
Produccion de Planes (Desarrollo Urbanistico).
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Planeamiento General tramitado en formato Digital generado con una
Herramienta Normalizada.

Modificacién Puntual de Planeamiento en formato Digital

Desarrollo de Planeamiento en formato Digital

Planeamiento Incorporado en formato Digital

X XK

El Planeamiento General en los Municipios se redacta mediante instrumentos concretos
(Planes Generales o Normas Subsidiarias) revisados periédicamente. Como resultado se
obtienen “capas” de informacion urbanistica segun se va aprobando el Planeamiento
General. Aunque el nuevo Planeamiento General sustituya al Planeamiento Vigente hay
que mantener todas las capas de informacién urbanistica, la historia urbanistica de los
municipios es una fuente de informacion imprescindible, (hay que recordar que los Planes
Urbanisticos son a todos los efectos Leyes y muchas veces es necesario conocer cual era
el estado urbanistico en una fecha concreta).

En muchos casos los Planes Generales nuevos pueden no sustituir de forma completa el
Planeamiento Vigente actual incorporando como suyo Planeamiento Vigente anterior.

Planeamiento General
Afio 1997

Planeamiento
Incorporado

Planeamiento General
Afio 1985

También puede suceder que un juzgado o un dérgano territorial “suspenda” la aplicacion
de un Plan aprobado con lo que es necesario poder “ocultar” cualquiera de las piezas del
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puzzle urbanistico mientras la suspension esté vigente y hacerla “reaparecer” en el
momento en que se levante.

Obtener la informacion realmente Vigente del Planeamiento supone por tanto operar las
instrucciones del Planeamiento General, de sus Modificaciones y Desarrollos, sin olvidar
las Incorporaciones y/o Suspensiones, teniendo en cuenta que cada pieza del
Planeamiento se ha podido redactar con criterios, herramientas y procedimientos
diferentes.

2.1.4 La acumulacion territorial

Ademas del puzzle producto del proceso de Planeamiento para un ambito municipal hay
que tener en cuenta que hay al menos dos ambitos administrativos superiores que
intervienen de alguna forma en el proceso: la regién y el estado.

El ambito regional recoge el Planeamiento producido en sus municipios y el ambito
estatal recoge el producido en las regiones, el resultado final es una coleccion muy
heterogénea de Planeamiento que, como se ha indicado antes, esta redactado con
criterios, herramientas y procedimientos diferentes.

A dia de hoy es imposible generar bases de datos o sistemas explotables a partir de
informacién tan heterogénea.

A menudo las iniciativas regionales so6lo han podido confeccionar repositorios
documentales con los Planeamientos aprobados en el ambito regional.

Obtener informacion agregada de varios municipios es una labor muy compleja si no se
normaliza la informacion de Planeamiento de todos los municipios.

Incluir la variable temporal en dichos repositorios es por supuesto una tarea alin mas
compleja, dado que ademaéas los Planes de cada Municipio se aprueban en momentos
diferentes, incluso puede ser que con Leyes diferentes.
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El objetivo de las arquitecturas propuestas en los apartados siguientes sera confeccionar
un sistema capaz para mantener informacién de Planeamiento a cualquier nivel, incluso a
nivel Estatal, en el que cada uno de niveles pueda contener la informacién completa de
los niveles inferiores.

Sin olvidar, como indicamos previamente, la componente temporal del Planeamiento, que
durante la vida de una ciudad genera n niveles de Planeamiento que se van
superponiendo.

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final 17



2.2 La Gestion Urbanistica

La Gestidon urbanistica comprende el conjunto de proyectos y acciones necesarios para
conseguir el reparto de los beneficios y cargas producto del planeamiento.
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Con las debidas variantes regionales, se utilizan principalmente tres modos de gestion o
Sistemas de Actuacion:

e Compensacion: que establece que corresponde a los propietarios, agrupados en una
Junta de Compensacion, ejecutar las obras bajo el control de la Administracion
Publica, compensandose entre ellos los gastos y las ganancias (cargas y beneficios).

e Cooperacidn: que establece que las obras las ejecuta la administracién publica
repercutiendo su costo a los propietarios.

e Expropiacion: la Administracion expropia a los propietarios y, en su nueva condicion
de propietaria, ejecuta las obras.

e Agente urbanizador: a partir de la Ley valenciana de principios de la década de
1990, se establece un modelo de agente urbanizador. La urbanizacién se considera
una funcién publica susceptible de concesién por la administracion. Se establece un
modelo de garantias, al igual que en el modelo clasico, pero no se entra a determinar
de que modo deben agruparse los propietarios, pues el agente urbanizador puede ser
cualquier empresa que obtenga la concesion, aun no siendo propietario. Algunas
leyes que siguen este modelo Unicamente diferencian entre gestion directa (la
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administracién gestiona todo el proceso directamente) o indirecta (gestiona el
urbanizador concesionario).

En cualquier caso, en la realidad administrativa, el proceso de gestion se traduce en la
tramitacion de expedientes de Reparcelacion, Proyectos de Compensacion, Proyectos de
Expropiacion, etc. en los que fundamentalmente se cambian los parametros registrales
de las propiedades (aportadas vs resultantes).

En estos proyectos de gestion se generan entidades nuevas y se eliminan otras mediante
operaciones de agregacion/segregacion, apareciendo nuevas parcelas y viales que
cambian la realidad juridica de la ciudad.

2.3 La Ejecucion de Planeamiento

La transformacion fisica de las ciudades como resultado del proceso urbanistico se realiza
mediante expedientes de Ejecucidn. Los mas significativos serdn los Proyectos de
Urbanizacion y los Proyectos de Edificacion.

El resultado de estos proyectos es una transformacion real de nuestro entorno con la
construccion de nuevos viales, edificios, dotaciones, etc.

Gestion -
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» REFUNDIDOS
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ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final

20



Los proyectos de ejecucién del planeamiento son vitales a la hora de cuantificar los
consumos finales de suelo y por tanto conocer las disponibilidades reales en todo
momento.
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3 ALCANCE DE LA SOLUCION

3.1 Las estrategias disponibles

La publicacién en la Red del Planeamiento, es decir del conjunto de Planes que se forman
durante la etapa de Planificacion, se esta abordando por las entidades locales y
regionales desde varios puntos de vista, (véase el Informe de Estado del Arte donde se
presenta una seleccién de soluciones existentes).

Las estrategias se pueden resumir en las siguientes:

e Estrategia de Imagen: consiste en la conversion a imagen de la documentacion de
papel, aportando un mecanismo simple de acceso y visualizacidon de los documentos.
Esta estrategia es sencilla, barata, rapida y de extraordinaria utilidad pues permite
acceder a volumenes muy importantes de facsimiles de planes.

Su inconveniente es que el usuario esta condicionado por las mismas restricciones de
acceso a la informacién de cada Plan que en el documento de papel:

e Buscar informacion normativa mediante un indice simplificado y leer paginas y
paginas de texto hasta encontrar lo buscado.

e Interpretar la documentacién grafica mediante leyendas para comprender el
sistema de representaciéon grafica utilizado por el plan.

¢ Realizar manualmente la sintesis de distintos planos graficos.
e Componer manualmente los planos presentados por hojas.

e Resolver manualmente la vinculaciobn entre los elementos grafiados y la
informacién normativa que les corresponde.

Y a todo ello se afiade que, inevitablemente, la forma idénea de uso de un documento
de papel, pensado para usarse en formato papel, es como papel, por ello aunque el
papel se digitalice y transmita en formato de imagen, su usuario final suele agradecer
que se imprima, siempre y cuando disponga de los medios de impresién capaces de
reproducir fielmente en calidad y dimensiones el formato original.

e Estrategia de imagen georreferenciada: modifica y mejora la anterior mediante
el montaje y georreferenciacion de la documentacion grafica.

Simplifica la lectura y localizacién de las zonas de interés mediante su referenciaciéon
con cartografia, ortofotos u otros documentos graficos que coinciden en el espacio y
facilitan la geolocacion.

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final 22



e Estrategia de imagen georreferenciada y mapeo de documentacién
normativa: modifica y mejora la anterior mapeando la documentacién grafica
mediante la digitalizacion vectorial de las delimitaciones del planeamiento, con el
grado de precisibn y alcance que se determine, y su enlace con las paginas
correspondientes de normativa. Facilita extraordinariamente el acceso a la normativa
propia de un punto del territorio. Puede incluir la vinculacién a cada poligono
resultante de atributos urbanisticos homogeneizados para conseguir una explotacion
estadistica territorial.

Esta estrategia es la mas avanzada de las estrategias conservadoras, entendiendo
por éstas las que no renuncian al planeamiento como un documento de papel y sélo
intentan mejorar el acceso al documento.

Esta siendo adoptada por varias comunidades autbnomas como un paso inicial hacia
estrategias menos conservadoras.

e Estrategia de conversién completa: se basa en la pretension de eliminar a medio
plazo la fase de papel de los planes trasladando a un sistema integral toda su
informacion.

Esta estrategia puede abordarse con dos alcances:

e Conversion incremental: se realiza Gnicamente para el nuevo planeamiento
aprobado desde el momento de su implantacién, asume que el planeamiento
existente en papel debera ser objeto de revision para su incorporaciéon al sistema
y que los nuevos planes estan construidos con criterios de normalizaciéon que
facilitan su encaje en el sistema.

e Conversion completa: se realiza para todo el planeamiento vigente en el
momento de su implantacion, exige establecer un criterio de conversion
normativa y grafica para los planes ya existentes en papel.

En el caso de la conversion completa, mientras los planes tengan una fase de papel
que deba ser trasladada a un sistema de informacion, se introduce inevitablemente
un factor de interpretacion y reorganizacion que en cierta medida desvirtda los planes
y su legalidad pero esta desventaja se suple con creces por su utilidad inmediata
para:

e Sentar las bases metodolégicas y funcionales de un sistema de planeamiento
digital integral, posibilitando experimentar y pulir la mejor solucién.

e Iniciar un proceso de adaptacion del sistema urbanistico de redaccion, tramitacion
y aplicaciéon de los planes a un sistema de planeamiento completamente digital.
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e Acceder desde ahora al planeamiento mediante sistemas y herramientas de
consulta con ventajas y capacidades inimaginables para sistemas de planeamiento
con fase de papel.

e Acostumbrar a los usuarios del planeamiento a la renuncia al papel como soporte
de la informacion.

En esta estrategia toda la informacion normativa es incorporada a un sistema de base
de datos y toda la informacion grafica es reinterpretada sobre un soporte cartografico
unificado.

Se implementa un sistema de mantenimiento que asimila las modificaciones y
desarrollos del planeamiento y es capaz de producir automaticamente planeamiento
refundido

Se construye un sistema de consulta sofisticado que permita acceder a la informacién
de forma continua. Es decir se forma un Sistema de Planeamiento Continuo y Activo.

El objeto del presente Proyecto es establecer las bases para conseguir que el
Planeamiento pase a ser informacion completamente digital.

Para conseguir el objetivo de convertir el urbanismo en informacion digital es necesario
actuar sobre los distintos niveles que intervienen en su ciclo de vida:

3.2 La Produccion digital

La Produccién de la Propuesta de Plan genera un conjunto de datos cuyo grado de
complejidad dependera del tipo y la magnitud del ambito territorial del Plan (es decir
puede haber propuestas de Planeamiento formados por una carpeta de 5 folios o
propuestas que acumulan miles de documentos y planos en cajones de documentacion).

El agente encargado de esta etapa es el Equipo Redactor, un grupo de trabajo
multidisciplinar de profesionales integrado habitualmente por Arquitectos, Abogados,
Técnicos (Medio Ambiente, Topografia, etc), Delineantes y Administrativos cuya mision
es producir un conjunto de documentos para su tramitacion y aprobacién: Un Plan
Urbanistico.

El esquema descriptivo de esta produccién es el siguiente:
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El producto de toda esa tecnologia digital sera una propuesta de Plan impresa en un
documento de papel, la informacién digital producida se queda como informacién de
trabajo interno del Equipo Redactor, ya que habitualmente no se entrega a la
Administracion que debe tramitar el Plan Urbanistico. En muchos municipios ya se exige
la entrega de la informacién producida en formato digital, sin embargo esta entrega se
suele realizar en formatos de impresion de papel (pdf) ya que los formatos originales de
trabajo no suelen estar adecuadamente documentados para su aprovechamiento como
informacién digital.

3.2.1 Problemas derivados del modo de produccion actual

Desde la introduccion masiva en los equipos de redaccion de planeamiento de los
sistemas CAD y los dispositivos de impresién de gran formato y de bajo coste, en los
afios 90, se ha producido una reconversion total de la técnica de redaccion de
planeamiento. Hoy dia todo el planeamiento esta producido en formato digital, sin
embargo no es directamente utilizable para su integracion en un sistema de informacion
por diversas razones:

e Utilizan diversos formatos de fichero, aunque la tendencia es a utilizar herramientas
comerciales estandar como AutoCAD o Microstation, o a que, en cualquier caso, la
herramienta que se utilice sea capaz de producir ficheros con estructura DWG o DGN.
En este sentido la estandarizacion de facto de estos formatos esta simplificando el
problema.

e Sus ficheros estan estructurados para producir documentos de papel, por tanto
incluirdn cualquier mecanismo Util para optimizar el disefio y legibilidad del papel,
aunque ello comporte desvirtuar, complicar e incluso falsear la informacién de base.
Este es un problema extraordinariamente complicado de resolver ya que el colectivo
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urbanistico tiene muy interiorizada la necesidad de ofrecer sistemas de
representacion muy legibles, atractivos y originales.

Funcionan con una metodologia de grupo de trabajo mediante asignacion de cada
plano a personas distintas, lo que favorece las inconsistencias entre planos, o
mediante la asignacion a distintas personas de las hojas de un mismo plano, lo que
también favorece las inconsistencias de case entre hojas.

La tecnologia de base utilizada esta basada en ficheros CAD, sin topologia, sin
mecanismos de validacidon espacial, sin estructuras de informacién que aseguren la
coherencia, integridad y mantenibilidad de la informacion.

La produccidon grafica y la alfanumérica no estan conectadas, su consistencia depende
de la inspeccion manual, lo que favorece las inconsistencias entre la documentacion
grafica y la normativa textual.

Aunque se procure y favorezca el mantenimiento de una metodologia de trabajo, al
menos en cuanto a formatos y estilos de representacion constantes, siempre hay
mejoras coyunturales, cambios de criterio, a veces caprichosos, o adaptacion a los
requisitos especificos de cada proyecto, que comportan, al final, que cada proyecto
sea Unico.

Los largos y accidentados periodos de tramitacion, con entregas y rectificaciones
continuas y sucesivas, favorecen la introduccién de inconsistencias y el descontrol del
versionado de los documento, incluso en los equipos mejor organizados y
disciplinados.

3.2.2 Conversion en un proceso completamente digital

Alcanzar una verdadera produccién digital requiere abordar las siguientes actuaciones:

Sistematizacién conceptual

e Establecer una sistematizacion de conceptos basica, armado con las herramientas
de verificacion adecuadas, que garantice la calidad formal del producto final.

e Permitir la incorporacién de criterios 0 conceptos propios o especificos de cada
proyecto cuando no entren en conflicto con los conceptos basicos normalizados.
Tanto para evitar una rigidez de disefio indeseable como para fomentar una via
evolutiva de la técnica urbanistica.

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final 26



Establecer una mecanica de evolucion del estandar de sistematizacion mediante
versionado que garantice la compatibilidad de los planes independientemente de
su edad.

e Sistematizacion formal

Establecer una estructura de informacién encapsulable en un fichero capaz de
contener un plan por complejo que sea y susceptible de asociar a codigos de
seguridad que garanticen su inviolabilidad.

Construir sistemas de validacion formal de los planes y consolidacidon en sistemas
de informacién territoriales que garanticen la necesaria interoperacion entre
planes para obtener planes refundidos.

Definir estilos de representacion consensuados y estables que faciliten la
legibilidad del planeamiento independientemente de su productor, de su ambito
de aplicacién o de la legislacién de base en la que se apoye.

¢ Implantacion y formacion

Identificar los agentes implicados en todo el proceso, definiendo su papel, los
momentos en que interactian e! proceso, los flujos de informacibn que
intercambian, las herramientas que utilizan y los sistemas para garantizar la
seguridad y el acceso a la informacion.

Construir y mantener las herramientas necesarias y adecuadas a cada uno de los
roles identificados.

Implantar el sistema y sus herramientas, formando a sus usuarios y apoyando su
manejo y buen funcionamiento.

3.3 La Tramitacion digital

3.3.1 Procedimiento

Una vez entregadas las mdltiples copias del documento de Propuesta a la administracion
competente para su tramitacion, se inicia un proceso de tramitacion que tiene dos
caracteristicas principales:

Es un proceso por etapas en la que cada una de ellas puede introducir mejoras en

la Propuesta de las que hay como minimo cuatro: avance AV, aprobacion inicial Al,
aprobacion provisional AP y aprobacion definitiva AD. Por tanto tras cada etapa se
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modifica la propuesta y se vuelven a entregar a la administracion competente las
copias en papel. (normalmente el municipio tiene la competencia en todas las etapas
excepto la ultima en que la competencia es regional) Una etapa puede repetirse
varias veces si el volumen o importancia de las alteraciones introducidas en la
anterior asi lo aconsejan All, Al2, Al3...

e Es un proceso participativo, es decir se intenta que la propuesta sea conocida por
el mayor nimero posible de ciudadanos y de todos los organismos publicos afectados.

La participacidon publica se apoya en los mecanismos tradicionales de notificacion,
acceso a la informacién y presentacion de reclamaciones o propuestas: el tablén de
anuncios, el correo certificado, el papel, la presencia fisica y el registro de entrada y
también se apoya en la asuncién, mas o menos aceptada, de un indice de fracaso del
sistema muy elevado.

La complejidad del proceso de tramitacion implica que su duracién pueda durar varios
afios (desde que se presenta el primer Avance del Plan hasta que se aprueba
definitivamente).

ENTIDAD LOCAL
AYUNTAMIENTO

\
Documento Aprobado
- Firmado
Tramite (i) N ARCHIVO
EQUIPO REDACTOR } ,

Arquitecto Técnico  Juridico Técnico

Delineante  Administrativo

3

Plan

Rechazo/Aprobacion (i)

Al final del proceso, si la propuesta de Plan es aprobada definitivamente, cada una de las
paginas y planos de cada copia del Plan es sellada y diligenciada por los organismos
competentes para su aprobacion.

3.3.2 Conversidn en un proceso digital
De la misma manera que la produccion digital, la conversion de la tramitacion en un

proceso digital pasa por una serie de hitos:

e Dar valor juridico a los sistemas de notificaciéon basados en técnicas electronicas. En
este sentido la Administracion electronica se puede decir que ya es un hecho en
Espafia. Sera por tanto necesario extender al mundo urbanistico estas facilidades.
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e Construir los sistemas de acceso a los planes mediante Internet que permitan
consultar el plan con las siguientes condiciones: que el plan a consultar corresponda
exactamente con el plan aprobado, que la informacién disponible corresponda a la
totalidad del plan, que el sistema de representacién y navegacion esté construido de
tal forma que permita acceder facilmente a toda la informacién disponible.

e Construir sistemas de andlisis y validacion de la calidad de los planes, como ayuda al
informe técnico preceptivo para su aprobacién. Sistemas que abarquen todo el
contenido del plan: los aspectos normativos de adecuacién a los criterios de
sistematizacion, los elementos graficos de consistencia interna y ajuste a la
cartografia basica, al ajuste correcto de los aprovechamientos y cesiones, la
coherencia entre los parametros de regulaciéon de la parcelacion y la edificacion, el
célculo de los aprovechamientos medios y muchas otras cuestiones que actualmente
exigen para su comprobacién una carga importante de trabajo y que pueden ser
objeto de mejora y simplificacion.

e Utilizar todos los recursos de la sociedad de la informacion en los procesos de
notificacion para asegurar que el proceso de participacién sea conocido por el maximo
de la poblacion afectada.

e Construir sistemas de recurso, reclamacion y propuesta que permitan:

e Disefar el canal de comunicacién de forma que garantice el cumplimiento de los
plazos y la forma de presentacion.

e Asegurar la confidencialidad del trafico.

e Facilitar la formulacibn de propuestas y reclamaciones para que incluyan
facsimiles de los formatos de representacion del plan y que permitan formular
propuestas claras y legibles al efecto de facilitar al maximo el informe técnico
correspondiente y el éxito del proceso.

3.4 La Difusion y Aplicacion digital

3.4.1 Procedimiento actual

Los actos administrativos de aprobacion de los planes se anuncian en los medios de
comunicaciéon, pero no adquieren ejecutividad hasta su publicaciéon en los boletines
oficiales del 6rgano competente. Los documentos del Plan son publicos y los municipios y
regiones tienen la obligacion de ponerlos a disposicion de quien los solicite.
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Sin embargo hay innumerables problemas que dificultan cumplimentar adecuadamente
este mandato legal:

e Por un lado la fragilidad de la documentacion de papel, el trasiego de los
documentos, la manipulaciéon e incluso el robo hacen que normalmente se intente
cuidar al maximo las escasas copias diligenciadas disponibles del Plan.

e Por otro el volumen de los documentos, el gran tamarfio de los planos y el uso de
color en su simbologia siempre han dificultado la obtenciéon de copias.

e Por ultimo no siempre los Archivos estan correctamente organizados o la guarda y
seguridad de los documentos aconseja su almacenamiento en lugares alejados
que dificulta ain mas el acceso inmediato a la documentaciéon, dilatando los
plazos de obtencién.

Es por estas razones la publicacion del Planeamiento por parte de las entidades locales o
regionales ha sido un proceso complejo y dificil. La aparicion de Internet y el
abaratamiento de los soportes de almacenamiento digital y de los periféricos de
escaneado y la entrega de las propuestas en formato pdf han fomentado la iniciativa en
muchos organismos de publicar la informacién urbanistica mediante el escaneado de la
documentacion de Planeamiento para su difusion en la Web.

Se construyen de esta forma, por los servicios técnicos o de informatica, sistemas
sencillos de gestion documental pero de enorme utilidad que permiten descargar o
visualizar desde la Web los documentos de los planes.

Hay que tener en cuenta que esta iniciativa tiene como inconveniente principal el gran
esfuerzo que hay que realizar para conseguir digitalizar toda la informacién entregada.
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El facsimile digital de la informacién del Plan es una de extraordinaria utilidad practica
aungue no tiene la validez juridica del documento original: sélo el documento en Archivo,
firmado fisicamente, es el documento valido.

Los tratamientos de digitalizacion de la documentacion de papel tienen ademas
consecuencias practicas que dificultan el obtener mediante procesos posteriores
informacién auténticamente digital:

e El escaneado de un plano en formato A0 que se entrega habitualmente plegado
puede generar un documento digital con alteraciones métricas lo suficientemente
importantes como para hacerlo no utilizable en procesos de
vectorizacién/digitalizacién.

e La informacion obtenida por la digitalizacion de un documento de texto de
Normativa en el que se ha utilizado un OCR para obtener un documento
inteligente tendrd como resultado un texto que no tendrd nunca las garantias
suficientes para reemplazar al documento original.

Es por esta circunstancia que cualquier informacién que se obtiene a partir de los
documentos digitales originales suele presentar la advertencia: “Informacion obtenida
por procedimientos informaticos a partir de los documentos originales disponibles en el
Archivo”.
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También es por esta razén por la que no es facil encontrar Entidades Locales que puedan
ofrecer un servicio de Cédula Urbanistica (si que hay muchos que ofrecen una Ficha de
Informacién Urbanistica)

Ademas, como es ldgico, esta aproximacion lleva a la publicacion de la informacién que
reside en los archivos de Planeamiento pero no es capaz de informar sobre la situacion
real del Planeamiento en un municipio determinado. Hay que recordar que en cada uno
de los Plenos Municipales de cada uno de los Ayuntamientos se tramitan multitud de
expedientes que modifican y/o alteran cada uno de los Planes aprobados y que otros
expedientes desarrollan el Planeamiento ya aprobado.

3.4.2 Conversidén en un proceso digital

Sera objeto del presente proyecto la transformaciéon del sistema de publicacién del
Planeamiento en un sistema digital que permitira el acceso universal a los planes a
través de Internet.

En esta transformacién deberan ser tenidos en cuenta un conjunto de aspectos:

e EIl Registro de Planeamiento

Los Planes producidos y tramitados de forma digital, una vez aprobados
definitivamente forman un cuerpo de planeamiento cuyo alcance territorial basico es
el municipio. Sera por tanto, en primera instancia la corporacion municipal la
encargada de construir un sistema que albergue todos los planes vigentes en su
ambito. Sin embargo la heterogeneidad de tamafios y capacidades econdmicas y
organizativas de los ayuntamientos suele derivar en que esta responsabilidad es
asumida por los entes regionales, por una parte porque normalmente la competencia
es suya y por otra porque son los primeros interesados en obtener una vision regional
estadistica de la situacion del planeamiento.

Desde el concepto de coleccion de planeamiento regional solo hay un paso al
concepto de registro administrativo de planeamiento, registro que controla la
situacion del planeamiento mediante operaciones de inscripcidon, que es responsable
de la publicidad del planeamiento y que en cierta manera sustituye al boletin oficial
como garante de la vigencia del planeamiento.

La centralizacion del planeamiento regional en el registro facilita ademas el analisis de
la coherencia intermunicipal del planeamiento, aspecto que reviste particular
importancia en los cada vez mas presentes continuos urbanos.

e El refundido automatizado

Como se ha indicado en la introduccién, el planeamiento esta en constante evolucién,
los planes se suceden en el tiempo alterando o mejorando los disefios precedentes
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complicando la posibilidad de obtener una visién de la situacion actual y real del
planeamiento ya que ello exige realizar un refundido del planeamiento: construir un
nuevo documento de papel que contenga el plan original y tantas alteraciones o
mejoras se hayan producido hasta el momento del refundido. Documento de papel
que quedara total o parcialmente obsoleto en cuanto se apruebe otra modificacion o
desarrollo nuevos.

La velocidad de cambio hace inviable el refundido manual, pero los planes digitales no
tienen ese problema, una construccion adecuada del plan digital que contemple las
operaciones interplanes permitira que funcionen sistemas de refundido automatizado
en los que obtener el plan refundido es una cuestidon de minutos.

e El enlace con los procesos de gestidn y ejecucion

El planeamiento digital y las operaciones interplanes permitiran obtener una
contabilidad del suelo ordenado. En esta contabilidad ser& posible conocer el saldo de
suelo inicial del plan para cada uno de los criterios de delimitacion del suelo que
funcionan a modo de "cuentas", asi el suelo urbano o la zona de casco antiguo son
cuentas de suelo.

Las alteraciones producto de las modificaciones y desarrollo seran operaciones del
diario que permitiran conocer el saldo a una fecha de cada cuenta de suelo. Ademas
dado que estan normalizados los parametros de aprovechamiento e intensidad
edificatoria de cada cuenta de suelo es posible obtener datos estadisticos de
edificabilidad y unidades de vivienda o industria planificadas.

Pero no es posible conocer los consumos realizados en suelo o edificabilidad por los
procesos de gestidon y ejecucidén. En definitiva no es posible saber el suelo vacante ni
la edificabilidad residual, ni su evolucién temporal. Sin embargo ambos parametros
son basicos para la adopcién de politicas de correccién del crecimiento territorial y
actualmente son estimadas mediante procesos manuales complicados y sujetos a
error.

La inclusion en el sistema de los procesos de gestidon concretados en proyectos de
reparcelacion y de los procesos de ejecucidon concretados en proyectos de
urbanizacion y edificacibn, permitira que mediante operaciones similares a las
anteriores sean capaces de interactuar con los planes de ordenacién, permitiendo
obtener saldos de suelo vacante y edificabilidad no consumida y curvas de
crecimiento y consumo en el tiempo.

Los procesos de gestion y ejecucion a diferencia de los de planeamiento son siempre
de competencia municipal, ello comporta que o bien existe un sistema de control
regional unificado o bien un sistema convenido de intercambio de informaciéon entre
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todos los municipios y la regidbn que permita asegurar el mantenimiento correcto de
esta contabilidad.

¢ El modo de acceso al sistema de difusion

El acceso a la informacion del sistema de planeamiento digital se produce de dos
modos:

e Consulta puntual: tiene por objeto conocer las condiciones urbanisticas vigentes
en un punto del territorio, en una parcela urbanistica entendiendo como tal la
unidad minima de suelo sujeta a condiciones urbanisticas homogéneas. Este tipo
de consulta se concreta en una cédula informativa cuyo valor vinculante debera
ser objeto de un estudio especifico y que es emitida por un érgano administrativo
que respalda la informacion suministrada: el ayuntamiento, la diputacion, la
comunidad, el registro de la propiedad.

Estas consultas son realizadas en linea a través de internet por cualquier usuario
del sistema.

e Consulta amplia: tiene por objeto obtener informacion estadistica o grafica de
ambitos territoriales superiores a la parcela urbanistica, desde la manzana hasta
el conjunto regional. Este tipo de consulta se concreta en un plano tematico y/o
una tabla y es emitida por el gestor de la base de datos.

Estas consultas son solicitadas a través de Internet y enviadas de forma asincrona
o0 bien ejecutas en entorno cliente-servidor mediante aplicaciones desktop por
usuarios avanzados del sistema.

El sistema se completa mediante mecanismos de retroalimentaciéon de forma que
los nuevos planes partan siempre de la informacién contenida en los planes que
se revisan, que se modifican o que se desarrollan a fin de garantizar la
consistencia entre los planes de un ambito.

3.5 Niveles afectados

Todos los agentes que intervienen en el proceso urbanistico lo hacen a un determinado
nivel en funcibn de su naturaleza. Estos niveles determinan completamente los
mecanismos de interaccién del proceso con dichos agentes.
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Los niveles afectados por la conversion del planeamiento en informaciéon digital son los

siguientes:

3.5.1 Nivel Propositivo

Corresponde al conjunto de agentes encargados de construir las Propuestas de Plan, en
la terminologia de Planeamiento se corresponde con el concepto de Iniciativa es decir
de las personas fisicas o juridicas, con caracter de Entidad publica o particulares que se
encargan de elevar a la administracibn competente los instrumentos realizados por un

redactor para su tramitacion.
e Integrantes

e La Iniciativa

Forman la Iniciativa todas aquellas personas fisicas o juridicas, con caracter de
Entidad publica o particulares que se encargan de elevar a la administracion
competente para su tramitacidon los instrumentos realizados por un Centro de

Produccion.

e El Centro de Produccién

Un Centro de Produccion es el

responsable de

la redaccion de Planes de

Urbanismo. Puede configurarse como un centro privado formado en el marco de
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una empresa, 0 como un centro publico que funciona en el marco de la
administracion publica.

El Centro se compone de un equipo humano multidisciplinar y de unos medios
técnicos y materiales suficientes para formar el Plan.

e Productos

El Centro de Produccién a peticidon de la Iniciativa y con la informacion de partida
necesaria construye una Propuesta de Plan ajustada a los tipos, formatos y
contenidos establecidos (Véase Informe de Sistematizacion)

e Otras competencias

Durante los procesos de tramitacion de los Planes, el Centro de Produccidon evalla
técnicamente las sugerencias y alegaciones interpuestas durante los periodos de
participacion e informacion publicas para su aprobaciéon o rechazo por el nivel
competencial correspondiente.

Asimismo es el responsable de modificar la Propuesta en esta fase a fin de adecuarla
a las modificaciones exigidas por el nivel competencial a instancia propia o de los
particulares.

¢ Componentes

El nivel propositivo tiene un papel clave en la transformacion del urbanismo hacia un
sistema digital, ya que esta en la base del proceso, es quien crea el plan, a partir de
ahi los demas niveles tramitan, explotan, generalizan, consolidan o difunden la
informacion producida en este nivel.

Sera indudablemente el nivel mas afectado por el cambio y también por ello el nivel
mas renuente al cambio. Por ello la aportacion de componentes que reduzcan al
minimo el impacto sobre ellos sera vital para el éxito de esta iniciativa.

Se deberan aportar tres componentes fundamentales:

e Directiva de Sistematizacion (véase Informe de Sistematizaciéon) que marque
claramente el contenido y formato de la informaciéon a producir, de tal manera
disefiada que facilite el trabajo del productor sin restringir su libertad de disefio y
su aporte conceptual.

e Herramientas o utilidades que faciliten la produccioén, disefiadas y programadas de
tal manera, que aporten un enfoque metodolégico riguroso, pero no difieran en
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esencia de la forma y de las herramientas tradicionales con las que trabaja el
productor.

Herramientas o utilidades que faciliten el control del contenido, la aportacion de
seguridad a los planes y la validacién de la informacion.

3.5.2 Nivel Competencial

Corresponde al conjunto de agentes de caracter publico que tienen el mandato legal de
ocuparse de la formulacién, tramitacion, aprobacién y publicacion de los planes,
verificando la legalidad e idoneidad de su contenido. Se incluye en este nivel al Registro
de Propiedad en cuanto el contenido de los Planes tenga caracter de inscribible.

¢ Funciones

Formulacion, Registro y Validacion de los Planes: este nivel es el propietario de
los planes, es quien tiene la autoridad para formularlos, para verificar su
contenido y calidad y para asegurar su vigencia.

Tramitacion y aprobacion de los planes: formado por un sistema de tramitacion
seguro y agil que garantice la validez administrativa del procedimiento y la
garantia de transparencia, participacion e informacion ciudadana.

Archivo y custodia de los planes: formado un repositorio seguro que permita
certificar la validez juridica de su contenido.

Publicidad de los planes: es el responsable de asegurar el caracter publico de la
informacién contenida en los planes y por lo tanto de construir sistemas de
difusion eficientes y seguros.

e Componentes

Para llevar a cabo estas funciones, en el marco de un sistema de planeamiento
digital, el nivel competencial necesita un conjunto de servicios y sistemas encargados

de:

Sistema de tramitacion: tiene por objeto controlar la calidad y transparencia
del procedimiento de tramitacién, de forma que exista un dialogo entre todos los
que intervienen: los productores de las propuestas, los técnicos que las validan e
informan, los 6rganos que las aprueban, los ciudadanos que las critican y
proponen mejoras, mediante Sistemas de Tramitacién apoyados en la Red.
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e Sistemas de validacién: tienen por objeto proporcionar a los técnicos
encargados de validar e informar del plan, herramientas de control que les
permitan verificar eficazmente la calidad de los planes y su adecuacion a la
politica territorial y a la legalidad vigente.

e Depdsitos de Informacion: tienen por objeto contener de forma segura y eficaz
los planes, formando el sistema que soporta el Registro administrativo de
planeamiento.

e Sistemas de Integracion: formados por herramientas que permiten computar
las operaciones entre planes de forma que permitan construir automaticamente el
estado vigente del planeamiento del territorio mediante refundido de los planes, y
asegurar que este resultado tiene la calidad juridica suficiente para servir como
realidad legal del planeamiento

e Sistemas de Publicacién: formado por herramientas y servicios que permitan
acceder desde la Red al repositorio de planeamiento, tanto para el planeamiento
individual registrado como para el planeamiento refundido, como para la
informacién generalizada, agregada y sintetizada. Este sistema ademas debe ser
el encargado de proporcionar al nivel propositivo cuanta informacién necesite para
elaborar la propuesta y de establecer los mecanismos y protocolos de intercambio
de informacién entre los distintos niveles competenciales.

e Integrantes

Forman el nivel competencial cuantos 6rganos de la administracion publica tienen
competencia para formular, tramitar y aprobar el planeamiento, bien otorgada por la
legislacién vigente o bien por otorgada por delegacién expresa del 6rgano natural.

Segun la legislacién vigente se configuran tres niveles competenciales que se
constituyen como un sistema de gestién/publicaciéon del Planeamiento segun su nivel
competencial.

e Competencia Municipal

En un primer nivel se encontrard el Gestor de Planeamiento Municipal, cuyo
esquema es el siguiente:
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En este esquema el Centro de Produccidon de Planeamiento Municipal se conecta al
Centro Gestor de Planeamiento Municipal (normalmente un Ayuntamiento, una
Diputaciéon o una CCAA) y tramita directamente el Planeamiento mediante una
herramienta normalizada que hace uso de un conjunto de Servicios WEB de
Planeamiento (flechas de color azul).

Esta herramienta normalizada debe permitir generar cada Planeamiento con su
conjunto de determinaciones propias, pero siempre puestas en correspondencia
con el conjunto de determinaciones normalizadas segun la Ley del Suelo aplicable
en cada territorio.

La herramienta generara un conjunto de datos para cada uno de los tramites de
Planeamiento en el proceso de tramitaciéon del Plan. Dentro del Centro Gestor de
Planeamiento existirAd un grupo de responsables que seran los que, con la misma
herramienta Normalizada validen el Planeamiento y, al final, generen el
Repositorio de Explotacion de Planeamiento Vigente y sus metadatos, necesarios
para su publicacidon con protocolos estandares e interoperables (OGC).

En este sentido cada centro Gestor de Planeamiento Municipal se constituye en
Gestor de una IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) en si mismo.
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Cualquier ciudadano, por lo tanto, accedera a los datos de Planeamiento Vigente a
partir de un visor OGC estandar y gracias a un navegador de Metadatos (flechas
de color rojo).

Es importante remarcar que la informacién existente en la base de datos de
Planeamiento del Centro Gestor de Planeamiento Municipal contiene por un lado el
conjunto de Planes tramitados, y por otro lado el Planeamiento Vigente.

El proceso de refundido genera un conjunto de Capas de Explotacion (véase
Informe de Sistematizacion) que deben incluir la informaciéon tal y como se
redactd por el equipo redactor (determinaciones originales y simbologia original),
asi como la equivalencia normalizada (determinaciones normalizadas y simbologia
normalizada) que permitirA realizar con posterioridad agregaciones
supramunicipales.

Cada uno de los Centros Gestores de Planeamiento municipal podra incorporar en
su base de datos un Unico municipio o un conjunto de n municipios. EI modelo de
datos asociado a la base de datos de Planeamiento Municipal en un Centro Gestor
de Planeamiento Municipal debera permitir la conexibn a un determinado
municipio en el proceso de conexidén (Web Services).

Esto es muy importante dado que en ningun caso existiran tantos Centros de
Produccion de Planeamiento como Municipios, lo normal es que cada Centro de
Produccion de Planeamiento agrupe a un numero elevado de Municipios (a
excepcion, probablemente de los grandes municipios que si que podran
constituirse en Centros Gestores con bases de datos de un Unico Municipio). En
este sentido lo normal es que las Diputaciones se conviertan en los Centros
Gestores de Planeamiento Municipal mas habituales.

e Competencia Regional

En el ambito regional, el esquema seria el siguiente:

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final 40



CENTRO GESTOR DE
PLANEAMIENTO
MUNICIPAL

Web server

Web Services

Repositorio Digital
de Planes

WMSIWFS Metadata Services

Herramienta
Refundido

Repositorio Explotacién
Planeamiento Vigente

Visor QGG (WMSIWFS)
Explorador Metadatos

Ciudadano

Registro de Planes
Planes Normalizados
Generalizacion
Agregacion

N\
Metadat

CENTRO GESTOR DE
PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

Metadata
Catalog

Herramienia
Refundido

Registro Digital
de Planes Normalizados

Repositorio Explotacion
Planeamiento Normalizado Vigente

ED-URBR-01_Informe de Alcance de la Solucion_final

41



En este punto un ciudadano que quiera consultar el Planeamiento que reside en
una Comunidad Autdbnoma consultara el Planeamiento Normalizado Vigente, con el
nivel de agregaciéon y generalizacion que se haya determinado en el proceso de
consolidacion en la Base de Datos Territorial.

La comunicacion entre el Centro Gestor de Planeamiento Municipal y el Centro
Gestor de Planeamiento Territorial es la siguiente:

— Por un lado se transferira toda la informacioén de cada Planeamiento a la Base
de Datos Regional para conformar el correspondiente Registro de
Planeamiento que las Comunidades Autbnomas necesitan para desempefar su
labor sobre el Planeamiento Municipal. Sobre dicha base de datos de Registro
de Planes se podra utilizar la herramienta de Planeamiento para validar y
comprobar el Planeamiento.

— Sin embargo, sélo se conformara un repositorio de explotacion de informacién
de Planeamiento Regional a partir de la informacién Normalizada de los Planes.
El proceso de Refundido de la informacion SOLO considerarda la informacion de
Planeamiento Normalizado y generara una base de datos de explotaciéon de
Planeamiento a nivel territorial con las variables y el nivel de generalizacion
que se establezcan para cada territorio.

— Es muy importante indicar que en la base de datos de Planeamiento Regional
so6lo se podran consultar las variables agregadas que se consideren y con el
nivel de generalizacién necesario para una Comunidad Auténoma.

— En este sentido el Centro Gestor de Planeamiento Regional se constituird en
una IDE que publicara la parte de informacion complementaria a la que (en
detalle) publica cada Centro Gestor de Planeamiento Municipal.

— Cada Comunidad Auténoma, publicara las variables agregadas que considere y
siempre a partir de la informacion Normalizada. Sera “propiedad” de cada
Centro Municipal publicar toda la riqueza concreta de cada Plan, tal y como
éste se redactd y con todo el nivel de detalle y precisién con el que se creé.

— En el proceso de refundido se generaran un conjunto de capas explotables
adicionales s6lo disponibles en el ambito territorial.

— Como es ldgico, s6lo deberian existir como mucho 17 Centros Gestores de
Planeamiento Territorial.

e Competencia Estatal
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Este mismo procedimiento se sigue para el ambito estatal representado por el
Consejo de Ministros a través de la Presidencia del Gobierno, cuyo esquema seria

el siguiente:
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/

Igual que en la situacion anterior, el Centro Gestor de Planeamiento Estatal, se
constituye en una IDE en si misma publicando la informacién de sus bases de
datos de Explotaciéon. Por supuesto no renunciando a constituirse en un Registro
de los Planes Municipales Digitalmente tramitados. Como en el caso del Centro
Gestor de Planeamiento Territorial/Regional, lo Unico que cambia es el proceso de
refundido o paso a explotacion que establece qué capas Normalizadas se publican
y con qué niveles de agregacion/generalizacion se realiza dicho proceso.

Cualquier ciudadano que requiera informacién con un nivel de agregaciéon estatal
se conectard al conjunto de Servicios WMS/WFS que publica el Centro Estatal. Lo
normal por lo tanto es que cualquier ciudadano se conecte, para conocer cualquier
informacioén relativa al Planeamiento en una localizacion/parcela a tres Servicios
diferentes y complementarios: el Centro Gestor de Planeamiento Municipal, el
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Centro Gestor de Planeamiento Territorial y el Centro Gestor de Planeamiento
Estatal; requiriendo de cada uno de ellos un conjunto de informaciones con
distintos niveles de detalle y precision.

Pueden existir otros 6rganos con competencia urbanistica por delegacion expresa de
alguno de estos tres niveles basicos o excepciones como las indicadas en la disposicion
adicional tercera de la reciente Ley 8/2007 de Suelo para las Ciudades Autdbnomas de
Ceuta y Melilla: “corresponderd a la Administracion General del Estado la aprobacién
definitiva del Plan General de Ordenacion Urbana de estas Ciudades y de sus revisiones,
asi como de sus modificaciones que afecten a las determinaciones de caracter general, a
los elementos fundamentales de la estructura general y organica del territorio o a las
determinaciones a que se refiere el apartado tercero de la disposicién final primera de
esta Ley”.

3.5.3 Nivel Informativo

Corresponde al conjunto de agentes que necesitan conocer el Plan en orden a formular
sus propuestas de gestion y ejecucion del mismo o por cualquier otra circunstancia en
que su contenido les afecte.

e Integrantes

Forman este nivel todos aquéllos que por cualquier razén requieren el acceso a la
informacion de los planes, ciudadanos, empresas, colectivos, asociaciones, otras
administraciones...

¢ Niveles de Acceso

La estructura y alcance de la informacién a proporcionar por los sistemas de
publicaciéon estara en consonancia de los niveles de acceso que se definan:

e Ciudadano
e Administracion publica
e Colectivos profesionales
¢ Componentes
Los sistemas de consulta del planeamiento se resolveran por la red mediante

servicios WEB que permitan al cliente utilizar un explorador estandar, reduciendo al
minimo la necesidad de componentes o afiadidos especificos.
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3.5.4 Nivel Jurisdiccional

Corresponde al conjunto de agentes de la Jurisdiccion Ordinaria o de la Contencioso-
Administrativa ante la que puedan ejercitar acciones 0 recursos cualquier agente
implicado en el proceso a cualquier nivel.

e Necesidades

Este nivel adquiere una gran importancia en cuanto a su necesidad de obtener
informacién que sea admisible como prueba en un tribunal, es decir que se garantice
la validez juridica de la informacién aportada.

e Componentes

Seran precisos sistemas de extraccion, validacion y envio al tribunal de la informacion
que aseguren su confidencialidad y garantia.

3.5.5 Circuitos de informacién entre niveles

Entre los niveles de competencia se producen flujos de informacién que responden al
siguiente esquema:
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Estos flujos definen los siguientes Circuitos de informacion:

e Circuito de Tramitacién

En este circuito circulan las propuestas de Plan producidas en el nivel propositito al
hasta el nivel competencial para su aprobacion.

El nivel competencial envia al propositito los siguientes tipos de informacion:

e Informacién basica: conjunto de datos necesarios para la redacciéon de la
propuesta: cartografia basica, planeamiento sectorial de afeccion, informacion
urbanistica de infraestructuras, equipamientos, espacios libres, estado de la
edificacion, planeamiento vigente refundido, directivas de sistematizacion,
instrucciones de ordenacion, restricciones de cualquier tipo...

¢ Informes y Notificaciones: como resultado del proceso de tramitacion el érgano
competente envia al equipo redactor informes de deficiencias o notificaciones de
completar o rectificar la documentacion del plan, hasta su conformidad definitiva.
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e Circuito de Difusion General

En este circuito circulan las peticiones de informacion realizadas por el nivel
informativo hacia el nivel competencial, producidas desde las aplicaciones de cliente y
servidas por los servicios Web de publicacion que proporcionan mapas e informes de
planeamiento vigente refundido.

e Circuito Jurisdiccional

En este circuito circulan las peticiones de informacidon realizadas por el nivel
jurisdiccional al nivel competencial en orden a dirimir conflictos urbanisticos. Este
circuito puede desembocar en dos tipos de actuaciones judiciales:

e Actuaciones que no afectan al planeamiento: seran aquéllas que se producen
entre particulares o bien que son recursos contra los planes que no son atendidas.

e Actuaciones que afectan al planeamiento: seran aquéllos recursos interpuestos en
Propietario contra de las determinaciones de planeamiento que son atendidas por
el nivel jurisdiccional y que exigen la alteracion de la vigencia en la totalidad o en
parte de los planes afectados. En este caso las sentencias se consideran
Instrumentos de Planeamiento que operan de forma similar a cualquier otro Plan.
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4 HERRAMIENTAS A DESARROLLAR

Adicionalmente a la descripcidon anterior del Alcance de la Solucién, se detallaran las
caracteristicas de las herramientas necesarias para su realizacion. El esquema general es
el siguiente:
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Internet ] Cliente
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Internet

En este aspecto no se considera la realizacion de una herramienta PADRE (asistente)
para la realizacion de planeamiento, ya que cada equipo redactor podra tener las
herramientas que considere para su realizacion.

4.1 Formateador de FIP

Aungque cada equipo redactor tenga sus propias herramientas para la produccion de
Planeamiento Digital, sera obligatorio que cada uno de ellos entregue el Planeamiento en
formato de intercambio FIP, segun la norma de intercambio de datos XML establecida.

El exportador a FIP serd un desarrollo propio de cada uno de los generadores de
Planeamiento Digital.
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4.2 Validador/Cargador de FIP

Forman el conjunto de rutinas de validacion de la coherencia interna del fichero de Plan y
de sus operaciones y su carga en el Registro de Planeamiento.

Comprende las siguientes validaciones

Validaciones de Formato de Fichero FIP
Validaciones de Integridad de Fichero FIP

Validaciones de Planes

El plan debe contener, al menos, una determinacion.

Un plan debe contener, al menos, un recinto.

Los planes sustituido y sustituto deben ser del mismo ambito.

Un plan que incorpora a otro, debe sustituir al precedente de éste.

Un plan y su precedente deben ser del mismo ambito.

Un plan sélo puede sustituir a otro cuyo orden sea menor y ademas tenga el
mismo precedente

No pueden existir planes con bucles en las relaciones jerarquicas entre planes.
Un plan base no puede usar determinaciones ni términos ajenos a él.

Validaciones de Recintos

Los recintos grafiables deben tener poligono asociado.

No pueden existir recintos con bucles en las relaciones jerarquicas.

Un recinto sélo puede estar vinculado a determinaciones de su plan, de alguno
de sus planes precedentes, 6 de su plan base.

La division de suelo de un recinto debe corresponder a una de las divisiones
permitidas en el correspondiente dominio.

La division de suelo de los recintos que incorporan un plan, debe ser una de
los permitidos en el correspondiente dominio.

Un recinto no puede tener aplicada dos veces la misma determinacion, sin un
nombre de caso diferente.

Un recinto no puede estar vinculado a una determinacion cuyo plan no sea uno
de los planes antecedentes del recinto, salvo mediante una operacion de
aportacion de determinacion sobre uno de los planes antecedentes.

Las operaciones entre recintos solo pueden efectuarse entre divisiones de
suelo permitidas en el dominio correspondiente.
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e Validaciones de Determinaciones

— Si la determinacién es un enunciado, no tendra ninguna operacion.

— Si la determinacién es un enunciado, no estara aplicada a ningun recinto.

— Si la determinacién es un Uso, Acto, Grupo de Usos o Grupo de Actos, no
tendra ninguna operacion.

— Si la determinacion es un Régimen de Usos o de Actos, tendr4, al menos, una
divisién de suelo de aplicacion.

— Soélo pueden efectuar operaciones, aquellas determinaciones cuyo plan actue
con una operacion de modificacion sobre un plan precedente.

— Si la determinacion es un valor de referencia, no tendra recinto de aplicacion.

— Una determinacion no puede estar aplicada si no tiene ninguna divisién de
aplicacion.

— Si la determinaciéon es de asignacion obligatoria de valor, todos los recintos
vinculados a ella deben tener valor asignado, salvo que tengan activado el
atributo "Sin valor"

— Si la determinacién es un Uso, Acto, Grupo de Usos o Grupo de Actos, no
tendra valor de referencia.

— Si la determinacion es un valor de referencia, los atributos de "Solo
Presencia", "Asignacion Obligatoria" y "Grafiable" deben estar asignados.

— Si la determinaciéon es un valor de referencia, no estara aplicada a ningln
recinto.

— Si la determinacion es un valor de referencia, no tendra ninguna operacion.

— Si la determinacion es Norma de uso, acto o afeccidon, no tendrd valor de
referencia.

— Si la determinacién es Norma de uso, acto o afecciébn, no tendra ninguna
operacion.

— Si la determinacion es Uso, Acto, Grupo de Usos o Grupo de Actos, los
atributos de "Solo Presencia"”, "Asignacion Obligatoria” y "Grafiable" deben
estar desactivados.

— Una determinacion aplicada a recinto, no puede tener dos documentos con el
mismo nombre vy tipo.

— Toda determinacion aplicada a un recinto tendrda, al menos, un valor o régimen
especifico, salvo que sea de soélo presencia 6 tenga caracter de Norma General
Gréfica.

— Si la determinacion es Norma General Literal, tendra, al menos, un recinto de
aplicacion.

— Si la determinacion es Norma General Literal, no podra ser grafiable.

— Si la determinacién es de asignaciéon obligatoria de régimen, al menos uno de
los valores de cada recinto vinculados a ella, debe tener régimen especifico
asignado.
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— Si la determinacién es Norma General Grafica, tendra, al menos, una division
de suelo de aplicacion.

— Una determinacion no puede estar aplicada a un recinto y no tener asignado,
al menos, uno de los siguientes datos: valor, régimen especifico,
determinacién de régimen, marca de "sin valor”, 6 documento.

— Las determinaciones de obligado valor 6 régimen especifico, deben estar
aplicadas, al menos, a un recinto de su plan, si es que existe alguno
perteneciente a alguno de los grupos de aplicacion de la determinacion.

— Toda determinacidon que no tenga asignados valores de referencia, ni caracter
de Enunciado, Virtual, Norma de Uso, Norma de Acto 6 Norma de Afecciones,
debe tener definicidon 6 regulacion especifica 6 determinaciones reguladoras.

— Si la determinacién es un valor de referencia, no tendréa valor de referencia.

— Si la determinaciéon es Norma de uso, acto o afeccién, los campos de "Solo
Presencia”, "Asignacion Obligatoria" y "Grafiable" deben estar desactivados.

— La determinacion solo podré estar aplicada con alguno de sus propios valores
de referencia, o algunos de los aportados mediante operacion de adiciéon de
valor de referencia.

— Las determinaciones grafiables deben tener polilineas asociadas.

— Una determinacién aplicada a dos recintos, no puede tener un valor literal en
un caso, y un valor opcién en otro.

— No pueden existir determinaciones con bucles en las relaciones jerarquicas
entre determinaciones.

— Las determinaciones utilizadas como valores de referencia, deben tener
caréacter de valor de referencia.

— Si la determinacidon es obligatoria para una divisibn de suelo, debe estar
aplicada a todos los recintos de esa division de suelo.

— La vinculacidon entre determinaciones reguladoras y reguladas, debe estar
expresamente permitida en el dominio correspondiente.

— La determinacién no podra estar aplicada a un recinto cuya divisiéon de suelo
no esté entre las divisiones de suelo de aplicacion.

— No pueden existir regulaciones con bucles en las relaciones jerarquicas.

— Si la determinacion es un enunciado, no tendra division de suelo de aplicacion.

— Si la determinacion es un Régimen de Usos o de Actos, el atributo "Grafiable"
debe estar desactivado.

— So6lo pueden efectuarse operaciones entre determinaciones del mismo
caracter, o bien siendo <Operadora> el caracter de la determinacion que
opera, o bien siendo una operacidon de aportacién sobre un caracter virtual, vy,
en cualquier caso, siendo la operadora diferente a virtual.

— Solo las determinaciones con caracter de Norma General Literal, Régimen de
Uso, 6 Régimen de Acto, pueden tener valores de referencia.

— Si la determinacién es un enunciado, no tendr& valor de referencia.
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Todas las operaciones generardn un log de todas las acciones realizadas indicando
usuario, equipo local desde donde se realiza, fecha y hora de realizacion.

Una vez validado el fichero FIP recibido se ha de cargar en la base de datos que
constituye el Registro de Planeamiento. El proceso de carga del fichero FIP en el registro
de Planeamiento requiere de un proceso transaccional que garantice que el fichero se
carga en su totalidad manteniendo la integridad del Registro de Planeamiento.

4.3 Herramienta de Refundido

4.3.1 Descripcion de la Herramienta

La herramienta para construir los repositorios de Explotaciéon a partir de las bases de
datos de Gestion de Planeamiento (Registro de Planeamiento) debe ser una herramienta
con una gran especializacion en geoproceso. Dicha herramienta debe ser capaz de
realizar todas las operaciones entre planes de una forma totalmente fiable y segura (en
este sentido se tiene que garantizar que la herramienta utiliza algoritmos geométricos
robustos para todas las operaciones espaciales).

La informacién de base estara en las bases de datos espaciales que conforman el
repositorio de gestion de Planeamiento y generara una base de datos explotable que sera
la base para la explotacion de la herramienta visor.

La herramienta de geoproceso tiene que ser una herramienta/desarrollo que permita la
edicién de bases de datos espaciales y que de un rendimiento totalmente profesional.

CENTRO GESTOR
e N
HERRAMIENTA REFUNDIDO
Desarrollo GIS
Herramientas avanzadas Metadata
Catalog

ACCESO A DATOS

MODELO DE REFUNDIDO ‘ HERRAMIENTAS GIS

MODELO DE GEOPROCESAMIENTO CONTROL DE CALIDAD

Repositorio Digital Repositorio Explotacion
de Planes GENERADOR METADATOS Planeamiento Vigente
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4.3.2 Registro completo de cambios (tracking) a nivel de feature

La herramienta de geoproceso mencionada anteriormente deberia generar un registro en
la base de datos que permita realizar un seguimiento hacia atras de las operaciones que
ha sufrido cada elemento hasta llegar a su situaciéon vigente.

4.3.3 Herramientas de Distribucion y Replicacion de Bases espaciales.

Dada la segmentacion descrita en las bases de datos espaciales se valorara
positivamente que la base de datos espacial permita la distribucidon/replicacibn como
funcionalidades intrinsecas del producto, asi como el tratamiento de la informacion
temporal o archiving en la propia base de datos.

4.4 Servicios WEB de Publicacion

4.4.1 Caracteristicas

La capa mas importante para llevar a cabo el proyecto de impulso del Planeamiento en la
Red es la implementaciéon de la capa de servicios WEB. Para llevar a cabo este desarrollo
se debe crear una capa de servicios WEB utilizable desde entornos de desarrollo tanto
JAVA como .NET. Hay que recordar que no se trata de un conjunto de servicios WEB
tradicionales ya que se trata de servicios WEB SIG.

El desarrollo de este conjunto de Servicios WEB debe implementar todo el conjunto de
funcionalidades mencionadas del API urbanistico y debe basarse en un complejo modelo
de datos urbanistico espacial.

Para la implementacién de esta capa de negocio y datos urbanisticos, se debe utilizar una
solucion que permita la alta disponibilidad y la escalabilidad y que esté basada en
estandares, ya que se trata de un sistema critico.

Las herramientas Comerciales que actualmente existen en el mercado como servidores
de aplicaciones SIG, han alcanzado un elevado nivel de rendimiento, fiabilidad y
escalabilidad (incluyen incluso soluciones de alta disponibilidad para las plataformas GIS-
SOA).

Otra caracteristica adicional para la plataforma de servidor de aplicaciones GIS, es que
permita el desarrollo de la capa de servicios WEB tanto en entorno .NET como en entorno
Java.

Otro elemento critico en la plataforma espacial es que implemente un publicador de alto
rendimiento para las bases de datos espaciales (sobre todo para la explotacion de
Planeamiento desde los visores).
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El SGBDR elegido que soporte el sistema SIG debera soportar alta disponibilidad en
entornos criticos (y ofrecer funciones espaciales o bien directamente o bien mediante
middleware especifico). Sera también muy importante que el SGBDR elegido corra en las
diferentes plataformas fisicas (Sistema Operativo) existentes (Windows, Unix, Linux,
etc).

Fisicamente, el almacenamiento de las bases de datos espaciales, se deberia
implementar con elementos redundantes (se recomienda SAN/NAS con almacenamiento
de alta velocidad).

Se debe valorar el que la solucion espacial (directamente en el SGBDR o no) soporte de
forma nativa archiving (dimensién temporal) y distribucién/sincronizaciéon de bases de
datos espaciales.

Como Web Server se puede implementar la soluciéon tanto en entornos IIS como
entornos Apache. Se valoraran en mayor medida las opciones multiplataforma sobre las
propietarias.

El servidor de Aplicaciones, sobre el que se monte la capa de Web Services, puede por lo
tanto ser tanto el framework de .NET 2.0 o cualquier servidor de aplicaciones JAVA
(desde Tomcat, JBOSS, BEA, etc). Se valoraran en mayor medida las opciones
multiplataforma sobre las propietarias.

El esquema de componentes software para la construccion del sistema seria:

Centro de Produccion
de Planeamiento
Equipo Redactor

Herramienta
Normalizada

SERVICIOS
8

Web server

‘ Servidor de Aplicaciones GIS

‘ Motor Espacial

SGBDR
.
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4.4.2 Grupos funcionales

El conjunto de Servicios Web disponibles se agruparan en los siguientes grupos
funcionales:

e Servicios para la publicacion OGC de los servicios de Mapas (Obligatorio)
e Implementacién WMS de servicios (estandar 1.3.0 completo)

e Implementacion de servicio WMS con soporte de GetFeaturelnfo en formato XML
para la aplicacion en cliente de las plantillas XSL/XSLT personalizadas en cada
entidad local.

e Servicios para la consulta/Zgestion del entorno de planeamiento

e Consulta y mantenimiento de Ambitos Urbanisticos: Comunidad auténoma,
provincia, municipio, distrito, barrio

e Consulta y mantenimiento de entidades urbanisticas (recintos, determinaciones,
condiciones urbanisticas, etc).

e Consulta y mantenimiento del Registro de Planeamiento: gestion del libro de
apuntes de Registro, alta de planes, anotacion de tramites, incidencias de planes...

e Servicios para la consultaZgestion de la seguridad de acceso
e Consulta/Alta/Baja de Usuarios
e Consulta/Alta/Baja de Roles
e Consulta/Asignacion/Desasignacion de Usuarios a Roles
e Consulta/Asignacion/Desasignacion de Permisos a Roles
e Consulta/Asignacion/Desasignacion de Ambitos a Roles

e Validacién/Login en el Sistema.
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4.5 Visor WEB

Se deberan desarrollar clientes ligeros WEB en para el acceso a las bases de datos de
explotacion de Planeamiento. Estos desarrollos formaran parte de las tareas propias de
cada entidad local.

Las funciones principales del visor seran:

Ciudadano

LUiilizal

VISOR

Desarrollo AJAX/JS/HTML/DHTML
Estandares Accesibilidad

MULTISERVICIO

ACCESO A SERVICIOS WEB ACCESO WMS/WFS

~

l

CENTRO GESTOR
PLANEAMIENTO
REFUNDIDO

e Exploraciéon y acceso a bases de datos de Planeamiento municipal, regional o estatal.

e Entorno de visualizacibn multiservicio (conexion simultanea a los servicios de
Planeamiento que se deseen)

¢ Herramientas de navegacion grafica (zoom, pan, etc)
e ldentificacion de elementos y obtencién de informacion/cédula urbanistica.
e Mapa de situacién navegable

e Gestion de visualizacion de capas
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e Seleccién de entidades por criterios alfanumeéricos o graficos
e Utilizaciéon de servicios de localizacion

e Localizacion de entidades urbanisticas (plan, recinto, etc)

e Herramientas de Medicién de areas o polilineas.

El desarrollo del visor tiene que cumplir con las directrices de accesibilidad y estandares
WAI recomendados por la W3C.

WAI (Web Accessibility Initiative). Se trata de una actividad desarrollada por el W3C,
cuyo objetivo es facilitar el acceso de las personas con discapacidad, desarrollando
pautas de accesibilidad, mejorando las herramientas para la evaluacidon y reparacion de
accesibilidad Web, llevando a cabo una labor educativa y de concienciacién en relaciéon a
la importancia del disefio accesible de paginas Web, y abriendo nuevos campos en
accesibilidad a través de la investigacion en este area

4.6 Conclusiones

Como conclusion se establece que el objetivo final del proyecto sera construir la Gestion
Transaccional del Planeamiento basada en una arquitectura SOA de servicios espaciales
para la Gestion/Tramitacion de la informacién urbanistica y un entorno de publicacion
basado en los estandares para la conformacion de Infraestructuras de datos espaciales
(IDE).

Funcionalmente es la fase que permite abordar el problema con un equilibrio entre las
necesidades técnicas y las competenciales de todos los actores involucrados en el
proceso urbanistico pero requiere de un proceso gradual para alcanzarlo.

Para llegar a dicho entorno se requiere abordar el proyecto con una serie de fases en las
que se va a construir el proyecto de forma gradual.

Cada fase descrita es la base para la conformacién de la siguiente fase, siempre con el
punto de vista de la creacion de un sistema global basado en servicios estandar
interoperables.
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